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1. Anlass

Im Jahr 2006 hat die Stadt Hockenheim erstmalig ein Bliro mit der Erarbeitung einer Lirmanalyse zum Verkehrs-
und Gewerbeldarm beauftragt. Die Beauftragung der Larmaktionsplanung fiir den StraRenverkehrslarm- sowie
den Schienen- und Gewerbeldrm, einschlielich Hockenheimring, erfolgte in den Jahren 2011 und 2012. Darauf
aufbauend sollte ein Larmaktionsplan aufgestellt werden, der Vorschlage und MaBnahmen zur Vermeidung und
Minderung von Lirm enthilt. Die Entwicklung der MaRnahmen erfolgte unter Mitwirkung der Offentlichkeit.

Insbesondere die Lirmquellen StraRe und Schiene fiihren in Teilbereichen der Stadt zu erheblichen
Betroffenheiten der Wohnbevélkerung. Nach der EG-Umgebungslarmrichtlinie ist die Offentlichkeit tiber die
Larmbelastungen zu informieren und friihzeitig und effektiv an der Erarbeitung des Larmaktionsplanes zu
beteiligen. Eine Vorgabe, wie das genaue Verfahren dafiir sein soll, macht die Richtlinie nicht.

Die konsalt GmbH war mit der Konzeption und Durchfiihrung der Mitwirkung der Offentlichkeit beauftragt.
Diese Dokumentation zeigt den Mitwirkungsprozess bei der Lirmminderungsplanung in Hockenheim. Dieser
Prozess wurde im April 2014 begonnen und endete vorlaufig am 22. Juli 2015 mit dem 2. Larmforum.

Wir mochten uns an dieser Stelle bei allen denjenigen bedanken, die uns im Rahmen des Mitwirkungsverfahrens
unterstitzt haben. Seitens der Stadt Hockenheim ist dies insbesondere Petra Oleszewski, die das Verfahren
federfiihrend auf Seiten des Sachgebiets Stadt- und Umweltplanung begleitet hat.

Besonders bedanken mochten wir uns bei den zahlreichen Mitwirkenden, die in vielen Nachmittags- und
Abendstunden dariiber nachgedacht und diskutiert haben, wie die Stadt Hockenheim leiser werden kann.

Hamburg, im Dezember 2015

Dl

Dipl. Soz. Margit Bonacker

Geschéftsfihrende Gesellschafterin
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2. Ausgangslage EG-Umgebungslarmrichtlinie

Die Richtlinie 2002/49/EG Uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm verpflichtet die
Mitgliedstaaten der Europaischen Union, die Larmbelastung in besonders betroffenen Bereichen differenziert
durch eine strategische Larmkartierung zu analysieren und Aktionspldane aufzustellen, um hohe
Larmbelastungen mittel- bis langfristig abzubauen. Die Stadt Hockenheim fiihrt daher die Larmaktionsplanung
durch, mit der Zielsetzung, die Lairmbelastung fir die betroffenen Einwohnerinnen und Einwohner zu verringern
und eine Zunahme des Larms (Schutz ruhiger Gebiete) zu vermeiden.

Hinsichtlich der Information der Offentlichkeit fordert die Richtlinie in Artikel 9, wie auch ihre Umsetzung in
deutsches Recht in §47d BImSchG, dass sowohl strategische Ldrmkarten als auch Aktionspléne der Offentlichkeit
zugdnglich gemacht werden miissen und dass die Offentlichkeit anschliefSend iiber die Ergebnisse informiert
wird. Die Information muss deutlich, versténdlich und zugéinglich sein. Das bedeutet, dass unterschiedliche
Informationskanile benutzt werden miissen, um die Offentlichkeit umfassend zu informieren. Die Offentlichkeit
soll jedoch nicht nur informiert, sondern auch die Moglichkeit zur Mitwirkung an der Erarbeitung der
Larmaktionspldne erhalten. In Artikel 8 d(7) der Umgebungslarmrichtlinie heit es dazu, dass die Offentlichkeit
zu Vorschldgen fiir Aktionspléne gehért werden und rechtzeitig und effektiv die Mdglichkeit erhalten (muss), an
der Ausarbeitung und der Uberpriifung der Aktionspline mitzuwirken. Die Behdrden sind gehalten, die
Ergebnisse der Mitwirkung zu beriicksichtigen und die Offentlichkeit auch entsprechend iiber die
Entscheidungen zu informieren. Als Offentlichkeit definiert die Richtlinie in diesem Zusammenhang sowohl
Einzelpersonen als auch Organisationen und Institutionen, die die Offentlichkeit reprisentieren.

Grundlegender Ansatz der Richtlinie ist zudem, dass es keine festgelegten Grenzwerte gibt, sondern dass die
Larmaktionsplanung neben der planerisch-fachlichen Seite vor allem auch einen diskursiven Prozess
unterschiedlicher Akteurs- und Bevolkerungsgruppen darstellt. Dieser Ansatz des Diskurses und des Sich-
Miteinander-Arrangierens muss auch Ausdruck des Mitwirkungsverfahrens sein und sich in den angewandten
Methoden und Verfahren widerspiegeln. Die Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung werden protokolliert und
flieBen in die fachliche Abwagung fir die Larmaktionsplanung ein.

Im Gegensatz zur Larmkartierung gibt es fir die Kommunen wenige bis keine Vorgaben, wie Informations- und
Mitwirkungsverfahren aussehen sollen. In der Praxis gehen die Kommunen sehr unterschiedlich mit diesen
Vorgaben um.
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3. Ablauf des Beteiligungsverfahrens

Ziel der Mitwirkung der Offentlichkeit Hockenheims war es, detaillierte Informationen zu ortsspezifischen
Larmbelastungen sowie Vorschldge und Anregungen fir LirmminderungsmaRnahmen zu erhalten. Die Stadt
Hockenheim fiihrte die Information und Beteiligung der Offentlichkeit sowohl per Internet in Form einer
Fragebogenaktion als auch in 6ffentlichen Veranstaltungen, zwei Larmforen und drei Larmspaziergdangen, durch.
Die Bewerbung erfolgte liber Presse, Einladungsplakat und einen Informationsflyer.

3.1 1. Larmforum am 9. April 2014

Zielsetzung des 1. Lirmforums war es, die Grundlagen der Larmaktionsplanung, die aktuelle Lirmanalyse und
den bisherigen Stand der Umsetzung in Hockenheim vorzustellen. Bereits eine halbe Stunde vor dem offiziellen
Veranstaltungsbeginn konnten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Rahmen des Info-Forums auf vier
Stadtplanen Larmprobleme und mogliche Losungen zum Thema StralRen-, Schienen- und Gewerbelarm,
einschlieRlich Hockenheimring, aufzeigen. Besonders ruhige Gebiete konnten auf einem separaten Stadtplan
vermerkt werden. Des Weiteren wurden die Lirmkarten sowie die Betroffenenzahlen dargestellt. AnschlieRend
folgten einflihrende Vortrage zum Thema Larm und zum Stand der Larmaktionsplanung in Hockenheim. Die
ausfuhrliche Diskussion zu spezifischen Belastungs- und Belastigungssituationen erfolgte in den Arbeitsgruppen
StraBen-/Schienenlarm und Gewerbelidrm/Hockenheimring.

>> Anlage 1: Protokoll 1. Léirmforum am 9. April 2015

3.2 Online-Befragung

Das erste Larmforum bildete den Auftakt fiir eine Fragebogenaktion im Internet auf der Webseite der Stadt
Hockenheim. Die Befragung nahm ungefahr flinf Minuten in Anspruch, es haben sich 190 Personen beteiligt. Die
Ergebnisse sind im Folgenden dargestellt.
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Abbildung 1: Gibt es an lhrem Wohnort besondere Belastungen durch Larm?

Gibt es an lhrem Wohnort besondere Belastungen durch Larm?
Welche Art von Larm ist das? (n=190, Mehrfachnennungen méglich)
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Die Mehrheit der Teilnehmenden fiihlt sich durch den Hockenheimring belastigt, zum einen durch den
Rennbetrieb (64 %), zum anderen durch sonstige Veranstaltungen (61 %) und die damit verbundenen
Gerauschbelastungen (zum Beispiel durch laute Musikveranstaltungen und bis in die Nacht hinein feiernde
Besucher). Fast die Halfte der Befragten fuhlt sich durch Pkw-Larm belastigt (48 %). Speziell von Lkw und
Motorradern flihlen sich jeweils ca. 38 % belastigt. Ein Viertel der Befragten fiihlt sich durch die Bahn belastigt.
Sonstiger Larm wurde ebenfalls haufig genannt, dabei wurde jedoch haufig das durch den Befragten bereits
ausgewahlte Problem nochmals ndher beschrieben.
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Abbildung 2: Wann stort Sie der Larm in lhrer Wohnumgebung am meisten?

Wann stort Sie der Lirm in lhrer Wohnumgebung am meisten?
(n=190, Mehrfachnennungen moglich)
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Fast die Halfte der Befragten fiihlen sich standig in ihrer Wohnumgebung von Larm belastigt (46 %). Am
haufigsten findet die Beldstigung am Wochenende (58 %) und in den Abendstunden (49 %) statt.

Abbildung 3: Zu welcher Jahreszeit stort Sie der Larm in lhrer Wohnumgebung am meisten?

Zu welcher Jahreszeit stort Sie der Larm in lhrer Wohnumgebung
am meisten? (n=190, Mehrfachnennungen maglich)

100% 96%

83%
80%
67%
60%
40%
27%

- l

0%

Friihling Sommer Herbst Winter



Dokumentation Information und Beteiligung der Offentlichkeit bei der Lirmaktionsplanung Hockenheim

Besonders im Friihling (83 %) und Sommer (96 %) fihlen sich die Befragten belastigt, da sie sich gerade zu den
Jahreszeiten im Freien aufhalten. Aber auch im Winter, wo man sich tiberwiegend in geschlossenen Rdumen
aufhalt, fihlt sich mehr als ein Viertel belastigt (27 %).

3.3 Larmspaziergange

Am 16. Juli 2014 fand der erste Larmspaziergang mit ca. 50 Teilnehmerinnen und Teilnehmern statt. Von ihnen
waren ca. 2/3 bereits beim Larmforum dabei oder hatten sich bereits der Onlinebefragung beteiligt. Inhaltlich
konzentrierte sich der erste Larmspaziergang auf die Themen Strallen- und Bahnlarm.

Der zweite Larmspaziergang am 18.09.2014 konzentrierte sich auf von der Autobahn ausgehenden Larm als
auch den Larm vom Hockenheimring. Leider war der Spaziergang auf einen Tag terminiert, an auf dem
Hockenheimring keine Veranstaltung stattgefunden hatte.

Die Stadt Hockenheim bot einen dritten Larmspaziergang am 29.05.2015 als zuséatzliche Option an, um der Kritik
an einer fehlenden Veranstaltung auf dem Ring wahrend des zweiten Larmspazierganges Rechnung zu tragen.
Aufgrund der Wetterbedingungen am 29.5.2015 fand allerdings nur ein reduzierter Veranstaltungsbetrieb statt
und daher war auch an diesem Tag die vom Hockenheimring ausgehende Larmbelastung gering.

>> Anlage 2: Protokoll 1. Ldrmspaziergang am 16.07.2014
>> Anlage 3: Protokoll 2. Lérmspaziergang am 18.09.2014

>> Anlage 4: Protokoll 3. Lérmspaziergang am 29.05.2015

3.4 2. Larmforum am 22.07.2015

Die im Rahmen der &ffentlichen Veranstaltungen erhaltenen Hinweise und Vorschlige aus der Offentlichkeit
wurden aus fachlicher Sicht durch das Bliro Genest & Partner bewertet. Die Ergebnisse der berechneten
Larmkartierung wurden mit den Ergebnissen der Offentlichkeitsbeteiligung verkniipft. Insgesamt sind mehr als
700 Hinweise zu Larmkonflikten zusammengetragen worden. Die schalltechnische Bewertung erfolgte auf der
Grundlage der Herangehensweise in den Bezirken Hamburgs im Rahmen der gesamtstadtischen
Larmaktionsplanung in Hamburg. Die Ermittlung der Larmrelevanz erfolgt mit der Lirmbelastung Loeny und der
Anzahl der betroffenen Anwohner im entsprechenden Bereich (Basis: VBEB), es erfolgte eine Verknipfung zu
einer Bewertungsmatrix.

Die vorliegenden gutachterlichen Bewertungen und MalRnahmenvorschldage wurden durch das beauftragte
Fachplanungsbiiro Genest & Partner auf dem 2. Lairmforum vorgestellt, diskutiert und durch die Teilnehmenden
mit Punkten bewertet. Jede/r Teilnehmer/in erhielt sechs Klebepunkte, die nach Belieben auf die
vorgeschlagenen MaRnahmen verteilt werden konnten. Im Plenum wurde sich darauf geeinigt, dass die
Bepunktung ausschliellich auf den StraRenlarm innerorts, Gewerbelarm und Fluglarm erfolgen soll, da die Stadt
bezliglich Schienenlarm und Autobahnlarm aufgrund fehlender Zusténdigkeit nicht direkt agieren kann. Die
Leitfrage hierbei lautete: ,, Welcher MaBnahmenvorschlag / Bereich sollte weiter prioritar von der Stadt
Hockenheim fiir die weitere Bearbeitung tGberprift werden”?
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Finf oder mehr Punkte haben erhalten:

Gewerbeldrm Anzahl Punkte

Zusammenfiihrung aller Beitrage zum 40
Hockenheimring

Altes Fahrerlager: Campingplatz ab 22 Uhr 6
Nachtruhe einfiihren

Recyclinghofanlage: Larm- und 6
Geruchsbelastigungen

StraRenlarm Anzahl Punkte

KaiserstraBe neu asphaltieren

Birkenallee: Lirmschutz an der Autobahn und
Tempo 90 fiur Lkw auf der Autobahn
Hubackerring (Bereich Amselweg, Falkenweg): 6

StraRenschiaden/Querschwellen ausbessern

>> Anlage 5: Protokoll 2. Léirmforum am 22.07.2015

>> Anlage 6: Plakatdarstellung Bewertung der Hinweise aus der Offentlichkeit

4. Ausblick

In der Gemeinderatssitzung vom 29.07.2015 wurde aus dem Gremium heraus beschlossen, beztiglich des Themenfeldes
StraBenverkehrsldarm drei wahrend der Larmaktionsplanung vorgeschlagene MaRnahmenbereiche zu behandeln. Es handelt
sich um die Themen:

— innerortliche Geschwindigkeitsreduzierungen
—  Geschwindigkeitsiiberprifungen im Stadtgebiet
— innerortliche Durchfahrtsverbote in bestimmten Bereichen oder fir bestimmte Fahrzeuge

Auf einer Verkehrstagfahrt am 17.09.2015 wurden diese Themen ausfiihrlich besprochen. Die Verkehrstagfahrtmitglieder
waren einstimmig der Meinung, dass die diversen MalRnahmenvorschlage insbesondere hinsichtlich der Reduzierung der
Geschwindigkeiten auf dem HauptverkehrsstraRennetz nicht ohne eine Uberpriifung durch einen Verkehrsgutachter in
Form einer Auswirkungsanalyse beurteilt oder veranlasst werden kénnen.

Das Biiro R+T Ingenieure, Darmstadt wird deshalb zur Erstellung einer begleitenden Verkehrsuntersuchung (innerorts) zum
Larmaktionsplan beauftragt, Auswirkungen und Umsetzbarkeit von MaRnahmenvorschlagen aus der Larmaktionsplanung
zu Uberprifen.

Die jeweiligen verkehrlichen Auswirkungen werden durch R+T Ingenieure in geeigneter Form dokumentiert und in
Abstimmung mit dem Schallgutachter, Genest und Partner schalltechnisch beurteilt.

Nach dem Vorliegen dieser Untersuchung wird tber Inhalt und weiteres Verfahren bei der Aufstellung der
Larmaktionsplanung entschieden werden.
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